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2015 年辽宁省下半年省直事业单位

《综合应用能力》

给定资料 1

一方空地作操场，摆着乒乓球台;五间平房作教室、餐厅、厨房、厕所以及办公室，若不是

国旗以及围墙上的标语，旁人很难相信这个比普通农家大不了多少的地方，竟然是一座拥有

29 年历史的老校。学校唯一的老师徐翠云告诉记者，学校的老校址在山上，面积大也很气

派，如今学生少了，学校就搬到山腰，把曾经的操场改成了教学点。教室里 6 张书桌、6 个

孩子，他们是这里的全部学生，最小的 5 岁，最大的 9岁，都住在附近的山沟里，父母均在

外地打工。村小不仅是学校，也是留守儿童的另一个家。

“80 后”女教师顾晨奎已经做了 16 年乡村教师。1999 年至 2014 年，她在扬州吴桥镇谢桥

小学万寿教学点工作，是那里 66 名农村孩子唯一的英语老师。2008 年，顾晨葵被诊断患有

恶性骨巨细胞瘤，右腿股骨被切除大半。休息半年后，尚在恢复期的她重返课堂。这些农村

孩子的英语课和师生间浓浓的信任是支撑她一路走来的动力：“只要学校在，哪怕就一个孩

子，我都会把英语课上下去。”

58 岁的王强是刘沟小学的唯一一名“留守”老师。王强在教育一线工作已有 40 载，他在 2010

年被调到偏远的刘沟小学时，学校有 18 名学生，3 名老师。随着移民搬迁、农民进城务工，

学校的学生一年比一年少，到 2012 年，刘沟小学只剩下老师王强和学生高龙。在基本不与

任何人交流的高龙身上，王强付出许多努力：讲解课程、谈心、打篮球，用各种办法帮助他

敞开心扉。王强希望有一天带着高龙去大城市看看，让他能更好地融入社会，他也希望农村

的孩子能与城里孩子享受到同样优质的教育资源。

给定资料 2

J 市教育局对农村中小学教师质量进行分析发现，农村中小学的教学质量同城区的差距明

显。农村教师的学科结构不合理，教非所学比例过高。以山区小学数学教师为例，新入岗的

新手型教师专业对口率仅为 55%。由于教师在专业知识上的“先天不足”，严重影响了学生

的学习兴趣。

在 H 省教育厅组织的调研考试中，农村教学点许多孩子成绩只有二三十分，而县城学校的孩

子则大多 80 多分，城乡差距明显。教学质量差的原因主要是师资问题。有的农村学校语文

课由炊事员临时来教，河南一些农村孩子的数学课由体育老师来教，还有不少教学点所有课

程全部由一位老师“包班”，一些地区全乡都没有一位专业的英语老师。调研中发现，农村



QQ 群：311735182

地址：大连市西岗区黄河路 257-259号(市政府北门) 2 / 5 电话： 0411-83614600

学校部分学科专业教师奇缺，教非所学情况普遍。总体来看，语文、政治等学科的教师数量

过剩，体育、物理、化学、生物、信息技术等学科教师十分缺乏。

从 2000 年至今，国家扶贫开发重点县 F 县每年退休教师 200 名左右，15 年共退休了 3000

名左右教师，同一时期，该县通过特岗教师等计划新补充的教师仅约 1000 人。很多农村学

校通过聘用代课老师弥补缺口。据该县教体局统计，封丘农村小学中有 1/4 的教师为学校自

聘的代课老师。一些教学点没有老师愿意去，只能返聘已退休的老师；一些地区特岗老师压

根招不满，还有一些特岗教师没干几个月就辞职;一些农村学校 55 岁以上的老师占了一半

多，面临断档之虞。数据显示，2010 年至 2013 年间，全国乡村教师流失率达 30%。

杜枫和爱人都是老师，他们的工资加起来每月大概 4000 元。他给半月谈记者算了一笔账，

两个孩子一个上高三、一个上幼儿园，每月最少需要 1000 元，赡养双方老人每月至少 1000

元，自己省吃俭用每月生活费 500 元，这样，他们两人每月最多存下 1500 元。这些钱在家

庭不遭遇大的意外的情况下，勉强能支持孩子完成今后的学业。“我是中学高级职称，我和

爱人的收入在教师队伍里算是好的，那些刚工作的年轻老师每月只有 1000 多块钱，更困难。”

杜枫说。据湖南省教育局调研，该省农村教师人均月收入为 2483 元，远远低于同学历、同

年龄外出打工人员收入，甚至比当地农民聘请的木工、水泥工的收入还低。同时农村教师一

人多岗的情况也比较普遍,许多农村教师上课是老师，下课是厨师，晚上还得当保姆，长期

超负荷工作,使自身健康都得不到保障。小赵和小姚是年轻的特岗教师，都只有 20 岁出头，

他们告诉记者，最苦恼的是在教学方面提高不足。“学校就我们两个老师，只能互相听听课，

或从网上学习，没有像样的指导培训，感觉很难提高。”尽管各级教育部门制定了针对农村

教师的培训计划，但这些培训经费没有保障，尤其是那些不足 100 人的村小、教学点。国家

规定公用经费的 5%用于教师培训，即使在公用经费足额拨付、精准使用的情况下，100 个学

生的公用经费是 6 万元，5%也仅有 3000 元，可能连老师的差旅费都保证不了。绝大多数农

村学校的老师都是超负荷工作，只要一个老师暂时离开，都可能导致教学工作无法开展。“有

些学校为了完成培训任务，就派工勤人员去凑数。”一位农村学校校长说。

绝大部分农村老师做到小学高级教师就算到顶了，而在我国的职称序列中，这仅仅相当于中

级职称。Z 市教育局人事科科长说，很多农村教师四五十岁还没有中级职称，工作积极性受

影响，而有些评上了职称的，做几年就想方设法调到城区学校去了。国家虽然规定职称评定

向农村地区倾斜，但由于职称岗位比例不高，实际操作上，很难体现出对农村教师的照顾和

激励。东北师范大学教学部邬部长说：“据我们的调研，农村教师要评职称，跟城市教师比

起来，小学平均要多花 5.6 年的时间，中学要多花 4.8 年。也就是说他们的机会比较少，要
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花更多的努力才能得到。”

一位基层教育工作者告诉记者，很多农村老师是定岗定编，来到农村学校后，如果没有特别

的手段和方法，可能要在农村呆一辈子。如此一来，就更没有老师愿意去乡村了，因为流动

要付出很高的代价。

给定资料 3

现阶段，我国农村义务教育阶段学校有 1 亿多学生，占义务教育阶段学生总数的 70%左右，

农村义务教育阶段学校有 620 万专任教师，占义务教育阶段教师总数的 70%左右。2015 年 4

月 1 日，中央深化改革领导小组审议通过了《乡村教师支持计划（2015—2020 年）》（以

下简称《计划》），6 月 8 日该计划全文公布。《计划》体现了党中央国务院对乡村教师队

伍建设的高度重视，是党和国家促进城乡基本公共服务均等化、缩小城乡差距、组织贫困现

象代际传递、实现教育现代化的重大战略举措。

《计划》提出，将鼓励省级人民政府建立统筹规划、统一的乡村教师补充机制；扩大“特岗

计划”实施规模，重点支持中西部老少边穷岛等贫困地区补充乡村教师，适时提高特岗教师

工资性补助标准；鼓励地方政府和示范院校采取多种方式定向培养“一专多能”是乡村教师，

高校毕业生取得教师资格并得到乡村学校任教一定期限，按有关规定享受学费补偿和国家助

学贷款代偿政策；鼓励城镇退休的特级教师、高级教师到乡村学校支教讲学，采取定期交流、

跨校竞聘、学区一体化管理、学校联盟、对口支援、乡镇中心学校教师走教等多种途径和方

式，重点引导优秀校长和骨干教师向乡村学校流动；采取有效措施，防止“逆向流动”，保

持乡村优秀教师的相对稳定。

落实集中连片特困地区乡村教师生活补助政策，并依据学校艰苦边远程度实行差别化的补助

标准，形成“越往基层、越是艰苦，待遇越高”的激励机制；要求各地依法依规落实乡村教

师工资待遇政策，为教师缴纳住房公积金和各项社会保险费；做好乡村教师重大疾病救助工

作；加快实施边远艰苦地区乡村学校教师周转宿舍建设，各地要按规定将符合条件的乡村教

师住房纳入当地住房保障范围。一城乡教职工编制标准，并将其向乡村倾斜，乡村中小学教

职工编制按城市标准统一核定，其中村小、教学点编制按照生师比和班师比相结合的方式核

定。“改变过去只按生师比因素核编的模式，能有效解决农村地区生源少、编制紧、教师补

充难的困局。”罗伟其说。除此之外，《计划》还将通过调剂编制、加强人员配备等方式进

一步向人口稀少的教学点、村小倾斜。

《计划》要求各地完善针对乡村教师的职称（职务）评聘条件和程序办法；改进乡村教师评

审标准。国家对在乡村学校从教 30 年以上的教师颁发荣誉证书；由省、县对在乡村学校从
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教 20 年、10 年以上的教师给予鼓励。各省（区、市）人民政府可按有关规定对在乡村学校

长期从教的教师予以表彰。

高度重视发挥乡村教师以德化人的教化作用，建立健全乡村教师政治理论学习制度，并开展

多种形式的师德教育，把教师职业理想、职业道德、法治教育、心理健康教育等融入职前培

养、准入、职后培训和管理的全过程。《计划》提出：到 2020 年前，对全体乡村教师及校

长进行 360 学时的培训；优化培训内容，注重师德和信息技术应用能力培训；采取顶岗置换、

网络研修、送教下乡、专家指导、校本研修等多种形式，增强培训的针对性和实效性。

从整体设计和具体举措来看，《乡村教师支持计划（2015—2020 年）》标本兼治，多策并

举，打出了一套“组合拳”，对于切实加强我国乡村教师队伍建设具有重大意义，将从根本

上解决我国乡村教师队伍长期存在的“下不去、留不住、教不好”的突出问题。

给定资料 4

以下是近年来 W市在加强乡村教育方面的有关情况：

利用中小学教师机动编制政策，加强英语、科学、信息、音乐、体育、美术等紧缺学科教师

的配备。统筹村小学和教学点课程和教师安排，对学生规模不足 300 人的村小学和教学点，

按 300 人核定公用经费，由县级财政和教育部门按时足额拨付。

乡村学校“每校新进一名英语大学生”、“每校新进一名音体美专业教师”、“每校新进一

名心理健康教育教师”，基本消除了“土话英语”、“比划音乐”、“散步体育”等现象。

按照专任教师“退补相当”原则，补充录用新教师达到 13514 人,年均补充 1900 人以上,其

中 80%分配到了乡村学校。”

实施农村教师镇街安居工程,建立待遇保障机制,确保“留得住”。乡村学校驻地偏远,工作

和生活条件较差,教师面临就餐、住宿、交通,甚至婚嫁等一系列现实问题。市政府自 2014

年开始,推进农村青年教师镇街安居工程,目前已建成 40 处。这种将农村教师食宿环境改善

与农村学校标准化建设同部署、同推进的方式,旨在建立以镇(街)驻地集中食宿、实行走教

制教学的乡村教师管理模式,改善乡村教师从教环境。自今年 1 月 1 日起,还建立起班级管理

团队激励机制,按每班每月 400 元的标准,由财政拨付专项资金；在镇街及以下学校任教的教

师,每月增发专项补贴,并随着任教年限逐年递增。

前面推进校舍标准化建设，校舍面积和功能满足教学正常需要，达到省定标准。根据学校地

理条件和农村体育特点，加强体育设施配备，运动七届场所符合标准，消除土质运动场地，

运动场地逐步实现塑胶化。
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全市农村所有义务教育薄弱学校办学条件得到整体改善，教育资源配置进一步优化；满足农

村留守儿童学习和寄宿需要，村小学和教学点正常运转。农村义务教育薄弱学校校舍、教室、

运动场、图书室、实验仪器、音体美器材等教学需要。

开展大家访活动，通过走访农村留守儿//困难家庭等，加强乡村教师“教育扶贫”的责任感

和使命感。开展师德先进评选，2 名乡村教师获省师德楷模。推荐乡村教师唐银参加全省使

得宣讲，强化乡村教师服务农村的理想信念。

举办市教师节文艺晚会，用歌舞等文艺形式歌颂广大教师尤其是乡村教师扎根基层、无私奉

献的精神。大力宣传乡村优秀教师的感人事迹。在报纸上开辟专栏，宣传农村一线教师。

实施乡村教师“特岗计划”，共遴选出 300 余名优秀师范类大学毕业生赴乡村任教，为乡村

一线输送骨干力量，建立优秀乡村青年教师和青年教改先锋评选表彰制度。通过专题讲座、

听课评课、研讨交流、网上教研等方式，城乡教师结成帮扶对子，定期联系、定期指导、定

期帮教，每年参与城乡教师达 8000 多人。

问题：

1、根据给定资料 1——2 概括乡村教师队伍建设方面存在的主要问题。（20 分）

要求：准确 全面 概括 不超过 300 字

2、根据给定资料 3 谈谈对《乡村教师支持计划（2015-2020 年）》标本兼治，多措并举，

打出一套政策的“组合拳”，对于切实加强我国乡村教师队伍建设具有重大意义。谈谈你

对这句话的理解。（20 分）

要求：准确 全面 完整 不超过 300 字

3、根据资料 4，对 W市在加强乡村教育方面所做的工作进行总结。（30 分）

要求：全面 准确 完整 不超过 500 字

4、根据给定资料，以“坚守和希望”为题，写一篇评论。（30 分）

要求：不超过 500 字


