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申论预测

申论预测 2：健康中国

一、话题介绍

中共中央政治局在 2016 年 8 月 26 日召开会议，审议通过《“健康中国 2030”规划纲要》。

《纲要》是为推进健康中国建设，提高人民健康水平，根据党的十八届五中全会战略部署制

定。由中共中央、国务院于 2016 年 10 月 25 日印发并实施。2018 年政府工作报告中强调要

实施健康中国战略。提高基本医保和大病保险保障水平，居民基本医保人均财政补助标准再

增加 40 元，一半用于大病保险。扩大跨省异地就医直接结算范围，把基层医院和外出农民

工、外来就业创业人员等全部纳入。加强全科医生队伍建设，推进分级诊疗。继续提高基本

公共卫生服务经费人均财政补助标准。改善妇幼保健服务。支持中医药事业传承发展。创新

食品药品监管方式，注重用互联网、大数据等提升监管效能，加快实现全程留痕、信息可追

溯，让问题产品无处藏身、不法制售者难逃法网，让消费者买得放心、吃得安全。做好北京

冬奥会、冬残奥会筹办工作，多渠道增加全民健身场所和设施。人民群众身心健康、向善向

上，国家必将生机勃勃、走向繁荣富强。

二、写作素材

健康是促进人的全面发展的必然要求，是经济社会发展的基础条件，是民族昌盛和国家

富强的重要标志，也是广大人民群众的共同追求。党的十八届五中全会明确提出推进健康中

国建设，从“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局出发，对当前和今后一个时期更

好保障人民健康作出了制度性安排。编制和实施“健康中国 2030”规划纲要是贯彻落实党

的十八届五中全会精神、保障人民健康的重大举措，对全面建成小康社会、加快推进社会主

义现代化具有重大意义。同时，这也是我国积极参与全球健康治理、履行我国对联合国“2030

可持续发展议程”承诺的重要举措。

新中国成立特别是改革开放以来，我国健康领域改革发展成就显著，人民健康水平不断

提高。同时，我国也面临着工业化、城镇化、人口老龄化以及疾病谱、生态环境、生活方式

不断变化等带来的新挑战，需要统筹解决关系人民健康的重大和长远问题。

“健康中国 2030”规划纲要是今后 15 年推进健康中国建设的行动纲领。要坚持以人民

为中心的发展思想，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持
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正确的卫生与健康工作方针，坚持健康优先、改革创新、科学发展、公平公正的原则，以提

高人民健康水平为核心，以体制机制改革创新为动力，从广泛的健康影响因素入手，以普及

健康生活、优化健康服务、完善健康保障、建设健康环境、发展健康产业为重点，把健康融

入所有政策，全方位、全周期保障人民健康，大幅提高健康水平，显著改善健康公平。

推进健康中国建设，要坚持预防为主，推行健康文明的生活方式，营造绿色安全的健康

环境，减少疾病发生。要调整优化健康服务体系，强化早诊断、早治疗、早康复，坚持保基

本、强基层、建机制，更好满足人民群众健康需求。要坚持共建共享、全民健康，坚持政府

主导，动员全社会参与，突出解决好妇女儿童、老年人、残疾人、流动人口、低收入人群等

重点人群的健康问题。要强化组织实施，加大政府投入，深化体制机制改革，加快健康人力

资源建设，推动健康科技创新，建设健康信息化服务体系，加强健康法治建设，扩大健康国

际交流合作。

各级党委和政府要增强责任感和紧迫感，把人民健康放在优先发展的战略地位，抓紧研

究制定配套政策，坚持问题导向，抓紧补齐短板，不断为实现“两个一百年”奋斗目标、实

现中华民族伟大复兴的中国梦打下坚实健康基础。

推进健康中国建设，是全面建成小康社会、基本实现社会主义现代化的重要基础，是全

面提升中华民族健康素质、实现人民健康与经济社会协调发展的国家战略。今年的政府工作

报告提出，扩大跨省异地就医直接结算范围，把基层医院和外出农民工、外来就业创业人员

等全部纳入。谈到政府工作报告中有关实施健康中国战略的内容，全国人大代表、湖南省郴

州市第一人民医院副院长雷冬竹说：“这项政策将影响、惠及许多群体。现在越来越多的人

在户籍地以外学习、工作、生活，如果跨省就医不能直接结算，患者就医就需要两地辛苦奔

波，平添许多麻烦。而进一步推广跨省异地就医直接结算范围，不管在哪都能看病报销，这

将大大改善公众的医疗体验。”

全国政协委员、北京协和医院麻醉学教授黄宇光表示，加快医保异地就医直接结算、增

加居民基本医保财政补助标准等利好政策的落地实施，体现了党和国家对人民群众利益的高

度关切。他认为，实施健康中国战略，要统筹医疗卫生资源分配，通过加快全科医生培养、

促进优质医疗资源下沉、落实分级诊疗、双向转诊等政策，解决经济落后地区老百姓的看病

问题，让他们能够就近看病、看好病。

目前，“大医院挂号难，小医院看不好病”的问题还比较突出。雷冬竹代表认为，究其

原因还是在于医疗资源分配不均衡，基层医疗资源薄弱。最优秀的医疗资源都集中在大型医

院，老百姓都想去级别高的医院看病就医，哪怕是一个小感冒，也想往大医院挤，这是分级
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诊疗难以推行的主要原因。

雷冬竹代表建议，推动分级诊疗，要从体制机制方面着手，消除上下级医院之间医疗资

源流动的壁垒。采取有力措施鼓励医生到基层、农村及边远地区去，提高基层医务人员的收

入待遇。

对于实施健康中国战略，全国政协委员、中国中医科学院常务副院长黄璐琦建议，首先

要加强中医医疗服务体系建设，落实对中医医院的投入倾斜政策，调整中医医疗服务价格，

在分级诊疗政策中把中医医院门诊纳入首诊范围。其次要加强中医药新药创制，发挥“大院

大所”科研引领作用，鼓励大团队大科学家勇于承担更大的创新责任。构建融合集成创新技

术平台，以中医思维和经验对各学科先进技术进行吸纳，整合中医药学和现代医学优势，把

资源集中到中药新药创新行动中。
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