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2014 年河南省公务员考试申论解析

【试卷总分】100

【答卷时限】150

【考查话题】

“垃圾处理”

【总体分析】

该套试题难度系数中等。以“垃圾处理”为主题进行申论命题，通篇材料讲的垃圾处

理，有垃圾的种类，有有建筑垃圾，有生活垃圾，有垃圾处理企业，有消费垃圾，有垃圾收

费制度等。素材涉及面广，内容广泛。

今年河南省考申论的材料比较简单、易懂，逻辑性强。材料段落大意如下：材料 1：垃

圾种类，垃圾难题与生态文明、美丽中国建设的关心；材料 2：建筑垃圾的产生及问题；材

料 3：生活垃圾的治理现状；材料 4： 垃圾处理企业的建设运行方面的问题；材料 5：消费

垃圾的产生；材料 6：关于消费包装的两种观点；材料 7：F 市现行的生活垃圾收费制度；

材料 8：T 市实施的垃圾费“随袋征收”政策；材料 9：X 镇生活垃圾分类、处理的例子。

今年申论题型设置主要有分析异同、概况题、类公文——经验的介绍提纲和文章写作题。

题目乍一看上去比较新颖，实际上只是换个说法，第一题就是比较 F、T 市两种生活垃圾收

费制度的不同垃圾，第二题概况“垃圾难题”指的是什么，第三题就是概括 x镇垃圾分类、

处理方面的经验。三道客观题难度不大，但三道题目都有“逻辑清晰”“分类归纳”“层次

清晰”字样，重点难点在分类归纳。文章写作是两个观点的比较评析，难度较大，主题不易

把握。

【【注意事项】】

1.申论考试与传统的作文考试不同，是分析驾驭材料的能力与表达能力并重的考试。

2.作答参考时限：阅读资料 40 分钟，作答 110分钟。
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3.仔细阅读给定的资料，按照后面提出的“作答要求”依次作答在答题纸指定位置。

4.答题时请认准题号，避免答错位置影响考试成绩。

5.作答时必须使用黑色钢笔或签字笔，在答题纸有效区域内作答，超出答题区域的作答

无效。

【第一题】

1.请结合“给定资料 7—8”，分析比较 F 市、T 市生活垃圾收费制度的不同之处。

【要求】

全面、深入，逻辑清晰，不超过 400 字。

【分数】20

【题型】

分析题

【审题】

首先，由题干中的分析一词可以得知，此题为分析题，但又强调比较不同之处，进一步

确定为比较分析题，主要考察考生逻辑思维能力和辩证思维能力即通过阅读资料分析比较关

键信息的能力，同时资料范围已经限定到给定资料 7-8，说明所有答案要点全部来源于给定

材料 7、8 内，并且要尽量用原文的词语表达。

其次，题干中对作答任务有明确定位，要求比较 F 市、T 市生活垃圾收费制度的不同之

处，提示考生要对对答案要点进行分类的基础上进行比较。

最后，在要求中明确规定了全面、深入，逻辑清晰，这既需考生在内容上深入目标资料

把所有的不同之处都显示在卷面上，在结构上要确保按照一定的逻辑进行表达。400字的限

制要求考生答题要点做到分条分层表述。
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【答题思路】

通过审题了解基本的要求和获得解题的关键信息，依据题目的要求，锁定材料 7-8。

材料 7 中材料共计四段，第一段讲 F 市生活垃圾收费制度的实施主体。第二段讲的是 F

市生活垃圾收费制度的征收对象和征收标准。第三段讲的是 F 市生活垃圾收费制度的执行方

式。第四段讲的是 F 市生活垃圾收费制度的执行效果。

材料 8 中材料共计五段，第一段讲 T 市生活垃圾收费制度的实施方式。第二段讲的是 T

市生活垃圾收费制度的实施主体和征收对象。第三段和第四段分别讲了 T市生活垃圾收费制

度的收费标准和收费方式。第五段讲的是 T 市生活垃圾收费制度的执行效果。

通过对材料 7、8 的比较，可以按照收费标准、管理机制、处罚方式、垃圾费用、实施

效果等五个方面进行分析比较，以分条撰写的形式达到条理清楚的要求；注意表达的语言要

准确，还要简练，字数的限制。

【参考答案】

一、收费标准不同：

1、F市按人口数量、户口归属、工作单位等标准征收，内容琐碎、无分类要求，可操

作性不强。

2、T市按采用销售专用垃圾袋，“随袋征收”，垃圾袋售价内涵垃圾费，资环回收物免

费。

二、管理机制不同：

1、F市由市、区多级别、多部分协调配合，管理分散，缺少协调联动。

2、T市由市环保局统一组织实施，负责设计、委托生产和销售、监测处罚等各个环节。

三、处罚方式不同：

1、F市主要采取行政处罚，环节多。包括罚款、申请行政复议、行政诉讼等，最后申

请法院强制执行。

2、T市以司法处置为主，环节简化。对擅自生产、销售、提价等行为予以罚款，逾期

或有刑事责任者，依法移送司法机关。

四、垃圾费用占家庭收入比重不同：F市垃圾费比例上涨，但收缴率低。T市垃圾费占
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家庭比重下降。

五、实施效果不同：F市垃圾产生量继续增加，T市垃圾生产量显著下降。

【赋分说明】

要点如下：

1.收费标准；

2.实施机制；

3.处罚方式；

4.垃圾费用；

5.实施效果。

阅卷人具体操作细则：

以上每点 4分；

每点根据分析是否准确以及表述是否清晰等情况，酌情给 1-4分；

言之有理的答案酌情 1-2分；错别字 3个字扣 1分。

【解析人】

【第二题】

2.请梳理概括“给定资料 2—5”中显示出的“垃圾难题”。

【要求】

内容全面，分条归纳，有概括性，不超过 250 字。

【分数】20

【题型】

概括题
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【审题】

首先，由题干中的概括一词可以得知，此题为概括题，主要考察考生阅读理解能力和概

括能力即通过阅读资料概括关键信息的能力，同时资料范围已经限定到给定资料 2-5，说明

所有答案要点全部来源于给定材料 2、3、4、5 内，并且要尽量用原文的词语表达。

其次，题干中对作答任务有明确定位，要求梳理概括“垃圾难题”，要求考生对答案要

点进行分层概括，在作答时要注意条理。

最后，在要求中明确规定了内容全面，分条归纳，有概括性，这既需考生在内容上把所

有“垃圾难题”都显示在卷面上，做到语言简洁，又要求在结构上要确保分条归纳。250字

的限制也要求考生答题要点做到尽量简明扼要。

【答题思路】

通过审题了解基本的要求和获得解题的关键信息，依据题目的要求，锁定材料 2-5。

材料 2 中材料共计三段，第一段讲了建筑垃圾。第二段讲了环保企业少。第三段讲了建

筑垃圾处理不到位。

材料 3 中材料共计五段，第一段讲了 W县非物质文化遗产活动。第二段讲了街道垃圾无

人清理。第三段讲了车站垃圾无人清理。第四段讲了街道垃圾缺乏清理设施和处理意识。第

四段讲了 W 县的垃圾无人清理的情况普遍。

材料 4 中材料共计三段，第一段讲了“番禺事件”的中垃圾处理中与市民的矛盾。第二

段讲了北京垃圾处理中与附近村民的矛盾。第二段讲了上海垃圾处理中与昆山群众的矛盾。

材料 5 共计二段，第一段讲了茶叶包装中包装的费用高问题。第二段讲了化妆品包装中

带来的问题。

通过对材料 2、3、4、5的梳理，可以按照垃圾来源、民众环保意识、垃圾规划处理等

三个方面对“垃圾难题”进行归纳，注意表达的语言要准确，还要简练，字数的限制。

【参考解析】

一、垃圾来源方面：1、城市建筑垃圾方面：“短命建筑”产生的大量的建筑垃圾、建筑

垃圾处理企业全国普遍较少、各地随意倾倒建筑垃圾的现象很普遍；2、城市里生活垃圾方
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面：生活垃圾随地堆放无人处理、街道普遍缺乏垃圾回收的基础设施、基本没有进行垃圾分

类废物回收统一处理；3、消费品包装垃圾方面：各种礼品包装盒产生大量的垃圾；

二、民众环保意识方面：民众垃圾分类观念意识淡薄；

三、政府规划垃圾处理方面：垃圾处理厂的选址没有统一规划、居民担心释放有毒物质

而叫停垃圾焚烧厂的建设或导致垃圾无法正常清运。

【赋分说明】

要点如下：

1、垃圾来源

2、城市建筑垃圾

3、城市消费品垃圾

4、消费品包装垃圾

5、民众环保意识

6、缺乏分类意识

7、没有处理习惯

8、垃圾规划处理

9、没有统一规划

10、居民阻止

阅卷人具体操作细则：

以上每点 2 分；

未分条作答扣 3 分；

每点概括必须准确，未用原文表述但言之有理的答案酌情给 0-1分；

错别字 3个字扣 1分。表达分 1 分。

【解析人】
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【第三题】

3．假如你是 X镇负责垃圾分类，处理工作的一名工作人员，请结合“给定资料 9”，起草一

个关于垃圾分类、处理的经验介绍提纲。

【要求】

观点明确，层次清楚，不要求格式，不超过 250字。

【分数】20

【题型】

对策题

【审题】

首先，这是介绍提纲，不是公文类题目，没什么格式要求。

其次，经过审题发现，这其实是对策题。写 X镇如何处理垃圾分类、处理的经验。

最后，在要求中明确规定了层次清楚，层次很明显就是题干指出的分类和处理。

【答题思路】

勾画关键词之前要确定阅读目标：要找到 X镇负责垃圾分类和处理。将要点勾画完成

之后，按照分类和处理两类经验进行分条表达。

【参考解析】

分类经验

1、监督方式：上门收垃圾，分类合格有奖励，从源头严格执行垃圾分类。
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2、政府主导：政府投资，添加分类桶及清运车等工具；根据农民接受程度及资源化利用技

术分类。

3、奖励主动分类的村民：回馈洗衣粉，奖品，免费使用肥料。

4、养成习惯：垃圾再生产品回馈农民；利用广播宣传垃圾分类知识；村民骨干手把手指导

分类。

处理经验

1、就地消解垃圾：节省运输费，节省经费回馈农民；减少二次污染。

2、垃圾循环利用：定期收集不同类别垃圾。白色垃圾制成有用品；厨余垃圾用于堆肥

料；灰土垃圾填坑造地。

【赋分说明】

要点如下：

1．监督方式：上门收垃圾，分类合格有奖励，从源头严格执行垃圾分类。

2.政府主导：政府投资，添加分类桶及清运车等工具；根据农民接受程度及资源化利用技术

分类。

3.奖励主动分类的村民：回馈洗衣粉，奖品，免费使用肥料。

4.养成习惯：垃圾再生产品回馈农民；利用广播宣传垃圾分类知识；村民骨干手把手指导分

类。

5.就地消解垃圾：节省运输费，节省经费回馈农民；减少二次污染。

6.垃圾循环利用：定期收集不同类别垃圾。白色垃圾制成有用品；厨余垃圾用于堆肥料；灰

土垃圾填坑造地。

阅卷人具体操作细则：

以上每点 2 分；

层次 2 分；

未分条作答扣 4 分；

错别字 3个字扣 1分。表达分 1 分。
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【解析人】苑旭

【第四题】

4.请深入理解“给定资料 6”中的两种不同观点，并结合给定资料。联系实际，自拟题

目，写一篇文章。

【要求】

（1）中心明确，认识深刻。（2）内容充实，逻辑清晰。（3）思维严谨，语言准确流畅。（4）

字数 1000——1200 字。

【分数】40

【题型】

文章写作

【审题】

该题题干：请深入理解“给定资料 6”中的两种不同观点，考给定资料，自选角度，自

拟题目，写一篇文章，表明是非命题作文。需要考生自主提出写作题目，题目的提出需要建

立在对整个文段写作核心和写作意图的把握之上，切忌参考个别材料提出题目甚至盲目根据

自己的空想提出题目。要特别注意以下几点：

1、材料 6 两种观点，一种是包装垃圾过于多，另一种观点认为包装是经济现象也是文

化现象。文章适合写评论文。

2、题目要求内容充实，则指出我们在写作文章时，论述或者对策都应话之有物，最好

有实际事例为证，来切实说明情况。
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【答题思路】

通过审题，我们知道，解题的关键是找到材料 6 两种观点，一种是包装垃圾过于多，另

一种观点认为包装是经济现象也是文化现象。文章适合写评论文。评论文的重点在于评，第

一部分论述包装有必要，第二部分论述过度包装没必要，第三部分谈应该怎么做。论点是既

要包装又不要过度包装，那么到底怎么包装？自然、亲切、质朴、健康、环保的创意包装来

建设美丽中国。材料 1 第二段是升华的高度。

【参考解析】

美丽中国不要“美丽”代价

“玉粽袭香千舸竞”的端午节、“花好月圆人团圆”的中秋节、“爆竹声声辞旧岁”的春

节.....走亲访友、施礼道贺的习俗让节日洋溢着喜庆、温暖的气氛。华丽的礼品装粽子、

月饼、茶叶、化妆品成为人们走亲访友的首选。不可否认，这些包装确实吸引了人们的眼球，

联系了疏远的感情，拉动了经济的发展。然而节日过后繁华落尽，华丽仅仅是昙花一现，留

下的是不易消解的包装，沉重的环保压力。难怪环保专家叹息：“美丽的代价，实在是太昂

贵了！得不偿失”。

调查显示，我国城市生活垃圾每年约 3 亿吨，约 2/3的城市处于垃圾包围之中，1/4 已

无垃圾填埋场可选。“美丽”的代价是沉重的，垃圾已成为建设“美丽中国”的“硬骨头”。

因此，敢于啃“硬骨头”，杜绝“美丽”代价，功在当代，利在千秋。

我们允许包装，但反对过度包装，反对奢侈包装。过度包装会掩盖礼品本身的情义，使

礼品丧失原本的意义，本末倒置；更会产生大量的消费垃圾，污染环境，甚至对环境构成长

久的压力；而且与当下的“节约型社会”的建设背道而驰，形成不良的社会习气，滋生腐败。

诚然，我们诚然包装可以促进经济发展，甚至是一种文化现象，但就像“要消费不要浪费”

一样，我们要的是适度的包装，还原包装原来的从属地位，要“面子”更要“里子”。

经济发展拒绝“美丽”代价。个别地区为了“美丽”建设了大量的“遮丑墙”。不仅如

此，“短命建筑”则成为普遍现象。用时短，让城市更美丽；浪费重，只是让城市看上去更

美丽。究其原因，一方面是经济高速发展，城市建设成为重要议题；但更重要的是部分地方

政府“重政绩，轻实效”、“重经济、轻环境”，“重面子、轻里子”，错误的发展理念导致产
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生了大量的生产浪费、建筑垃圾。不仅如此，配套的垃圾处理厂规划设计轻视民意，忽视实

际，使垃圾处理得不到真正的处理，民生工程忽视民生。性质之恶，一目了然。

人情维系不靠“美丽”代价。中国素有礼仪之邦之称。但现如今，“礼仪”更多的被人

们等同于“礼品”，甚至奉行“不求最好，但求最贵”，“不求质量但求好看”，“包装好才能

卖得好。”这些消费误区、人情曲解带来的是大量的包装废弃物，不是人际感情的增进；是

环境的污染破坏，不是社会氛围的温暖。“有需求就有生产”，公众的需求造成了过度包装消

费品的日益增多。如果还一味沉浸在这种消费误区中，后果不仅仅是废弃物的增多，“小礼

品”则会成为大“大污染”，恶性循环，万劫不复。

“垃圾只是放错了位置的资源”，为我们处理垃圾提供了可行的思路。改变恶风陋习，

创新发展模式，减少垃圾产生，变废为宝是我们应对垃圾的唯一出路。“垃圾难题”关系人

民福祉、关乎民族未来。相信以猛药去疴、重典治污的决心，以刮骨疗毒、壮士断腕的勇气，

绿色发展、循环发展，定能为子孙后代留下可持续发展的“绿色银行”、共建美丽中国。

【赋分说明】

一类文（30-40分）紧扣主题，结构完整，逻辑严谨，切身感受论述详实。

二类文（20-29分）比较符合主题，结构比较完整，逻辑比较严谨，论述切身感受。

三类文（10-19分）基本符合主题，结构基本完整，逻辑基本严谨，没有论述切身感受。

四类文（10 分以下）不符合主题，结构不完整，500-800 字之间每 50字扣一分，500

字以内只可得 5分。

阅卷人具体操作细则：

1、阅卷先定档再定分。定档主要看是否扣题，其次看是否谈到自身感受。

2、文章主题确定为要包装又不能过度包装。

3、文章必须有对策才有可能成为二类文，但若全篇文章只有对策没有论述为三类文。

4、卷面分 2分，但阅卷人会依靠整体感觉直接给出总分，跳过加 2分卷面分的环节。

5、对策不宜多而不细，写 7-10条对策的人特别多，出题人和阅卷人普遍认为专写对策

成为培训机构误区。
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6、没有对策不会成为高分文章。争来争去没有具体对策则不能善始善终。

【解析人】苑旭
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