
 

 

每日一练——申论 

例 1：请结合“给定资料 7-8”，分析比较 F 市、T 市生活垃圾收费制度的不同之处。

（25 分）要求：全面、深入，逻辑清晰，不超过 400 字。（2014 年 9 月联考河南卷） 

7.F 市城区现行的生活垃圾收费制度，是 2003 年 5 月 1 日开始实施的。生活垃圾处

理费征收工作由市城市管理执法局负责组织协调，各区政府配合，市环境卫生管理处负责具

体实施。征收对象为辖区的所有市民和单位。 

征收标准为：常住人口 6 元 /（户•月）；集体宿舍、单身公寓和外来人员 5 元 /（人

•月）（家庭独立租住视同常住人口收取）；对上门收集生活垃圾的，另外缴纳有偿服务费 2 元 

/（户•月）。已缴纳物业管理服务费的，只缴纳 3 元 /（户•月）。机关、事业单位及社会团

体按在职职工人数（含固定工，临时工）2 元 /（人•月）（不含内部生活垃圾的清扫、运输

费）；门前卫生责任区有偿服务费缴纳 1 元 /（m2•月），每月不足 20 元的按 20 元缴纳，

超过 1000 元的按 1000 元缴纳。已缴纳物业管理费的，只收取前项垃圾处理费等等。 

制度规定，凡弄虚作假或拒不缴费的单位和个人，由环境卫生行政主管部门责令其改正

并处以罚款。当事人对行政处罚决定不服的，可依法申请行政复议或提起行政诉讼。逾期不

申请行政复议或提起行政诉讼、又不履行行政处罚决定的，由作出行政处罚决定的行政机关

依法申请人民法院强制执行。有资料显示，F 市生活垃圾日产生量 2001 年为 1400 吨，2007 

年为 1900 吨。2006 年，F 市家庭垃圾费支出占家庭可支配收入的比例为 0.17%。2007 年，

F 市共征收垃圾处理费 3085 万元，但收缴率仅为 79.1%。 

8.T 市 2000 年 7 月开始实施垃圾费“随袋征收”政策，即垃圾处理费采用销售专用

垃圾袋方式征收，专用垃圾袋售价内含垃圾费，凡以专用垃圾袋盛装的垃圾，清洁队才予以

清理，但资源回收物可以免费交给清洁队回收。该制度由市环保局组织实施。市环保局负责

垃圾袋专用权及其规格、样式、容积公告；组织委托厂家生产；委托超市或商店销售专用垃

圾袋；监测和惩处非法丢弃垃圾、非法生产和销售专用垃圾袋等行为。征收对象为辖区内产

生生活垃圾的所有市民和单位。 

政策规定：“环保局应依据本市垃圾焚化炉正常营运时一般废弃物清除处理总成本及现

有焚化炉处理总容量，计算随袋单位容积清理费收费标准，报请市政府核定公告后，订定专

用垃圾袋售价”。经过复杂的程序以后，计算出每包专用垃圾袋的售价如下表： 

政策强调，专用垃圾袋为清理费收费专用，未经环保局同意不得擅自制作、销售，并不

得使用袋上图样及文字。伪造、变造或擅自销售（包括擅自提价销售）专用垃圾袋者 , 都



 

 

要处以罚款。逾期不缴纳罚款者或涉及刑事责任者，依法移送司法机关处理。 

有资料显示，T 市生活垃圾日产生量 1999 年为 3000 吨，2005 年为 1400 吨。资源

回收率由 1999 年的 2.4%提高到 2005 年的 34.5%。T 市家庭垃圾费支出占家庭可支配收

入的比例 1999 年为 0.15%，2004 年为 0.05%。2001 年非法丢弃垃圾率仅为 0.4%。 

 

  



 

 

 

每日一练——申论 

答案：1.执法主体不同：F市由市环境卫生管理处负责具体实施。T 市由市环保局负责实施。

2.收费对象不同：F 市的收费对象是所有市民和单位，无论是否产生垃圾都收费。T市收费

对象是垃圾袋，根据垃圾产生量收费。这一收费方式的差异是两种制度的根本差异所在，并

且直接带来不同效果。3.收费方式不同：F 市按月征收，收费方式繁琐。T市按袋征收，好

操作。4.惩处力度不同：根据 F 市制度，违规者可能负行政法律责任，而 T 市可能负刑事法

律责任。5.实施效果不同：与 T 市相比，F 市的垃圾产生量没有显著下降，垃圾收费占居民

收入相对比重高，但收缴率不高。所以 T 市的制度相对可取。 
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