
 

 

题目：第一题：“给定资料 1”和“给定资料 2”反映了改革开放以来我国农村土地承

包政策的发展过程，请你概述这一发展过程。（15 分） 

要求：（1）准确、全面，有条理；（2）不超过 200 字。 

1.位于 R 市郊西隅的沙坝村，总面积约 10 平方千米，山清水秀，历史悠久。 

1980 年前后，家庭联产承包责任制开始在中国广大农村推行。中共中央《关于加快农

业发展若干问题的决定》《关于进一步加强和完善农业生产责任制的几个问题》等有关“包

产到户”“包干到户”的文件一层层传达下来，但沙坝村却没有变革的迹象，人们还在观

望。时任大队书记的杨某回忆说：“那时候土地、山林还有各种财产都是国家（集体）的，

国家的东西，哪个敢随便动！”  

到了 1981 年底，沙坝村把耕地按好、中、差进行了搭配，然后按人口平均发包给村

民，完成“分田到户”，第一轮家庭联产承包责任制在沙坝村初步落实。从此，在土地所有

权不变的情况下，村民对于承包地有了经营权、使用权。当时的规定是：所有承包地土

地，不许出租、买卖；不许在承包地上建房、烧砖瓦等。虽然承包时大队已经确定承包期

是 3 至 5 年，但是，村民中仍有人怀疑分田到户不长久，会不会“今天分下去，明天又收

回来”。直到 1984 年的中央一号文件提出“土地承包期一般应在十五年以上”，村民们的忧

虑才初步解除。而后中央提出的“为了稳定土地承包关系，鼓励农民增加投入，提高土地

的生产率，在原定的耕地承包期到期之后，再延长三十年不变”，算是给农民吃了“定心

丸”。 为了给农民稳定的土地承包经营预期，党的十九大报告明确提出“保持土地承包关

系稳定并长久不变，第二轮土地承包到期后再延长三十年”。 

  

 2.L 村位于某省中北部沿海平原区，粮食作物以小麦、玉米为主，冬小麦与夏玉米一

年两季轮作，经济作物以苹果为主。L 村的土地分为两类，一是“围庄地”，在村庄周边，

有较好的水利条件；二是“洼子地”，离村庄远，水利条件较差。与全国大多数村庄一样，

L 村也在 20 世纪 90 年代中后期根据当时的政策完成了“二轮土地承包”。L 村把全村土地

分成两份，一份为各户承包的人口地；另一份为机动地。机动地主要用于给新增加的人口

增地。 

与其他村庄二轮承包普遍执行的“增人不增地，减人不减地”的土地政策不同的是，

L 村在机动地上实行“增人增地但减人不减地”的办法。自二轮土地承包以来，L 村的人

口增减变化将近百人。L 村给新增加的人口分配土地先从位置、水利条件较好的围庄地开



 

 

始，围庄地分完之后，新增加的人口就只能分到洼子地了。到了 2014 年，预留的机动地全

部分配完了，“增人增地但减人不减地”的办法也就难以为继了。 

村民李某在二轮承包时家里只有他们夫妇和未成年的儿子，多年后儿子娶妻生子，都

没赶上村里分地，一家 6 个人种着 3 个人的地，收入窘迫。特别是每当看到邻居张某家 2

个人种着 9 个人的地时，颇有怨言：“明显不公平，就应收回重分。”但张某对他的话却不

完全认同：“我家地多人少是事实，可二轮续包的时候就是这样，30 年不变也是国家规定

的。” 

与李某、张某想要地、想种地不同，L 村还有不想要、不想种地的人。76 岁的万老

汉，家里有 6 亩地，儿子和孙子都在外地打工、上学。每年的秋收季节都是万老汉最发愁

的时候，繁重的劳动都得雇人帮忙。他想把地流转出去，但因为地比较零散，收益也不

高，流转也很困难。村里和万老汉情况差不多的还有二十多人。近几年一直在外地打工的

王某说：“种地费时费力不说，农忙时回家打理，请假还要被扣工资，不合算。这两年一直

是托付亲戚来种地，没什么收益，明年也不想这么干了。”此外，村里还有 10 户完全脱离

农业的家庭，因各种原因，他们承包的土地大多撂荒了。 

现任村支书告诉记者说，村里二轮承包后一直没进行土地调整，这是因为国家对土地

调整有政策，明确提出“小调整、大稳定的前提是稳定”。“小调整”的间隔期最短不得少

于 5 年，而且“小调整”只限于人地矛盾突出的个别农户。2006 年因为村民的承包地占用

量与家庭人口不均衡，村里曾有过一次调整的打算，村委会研究决定：凡是人口减少以及

已经迁往城镇落户的农户，其承包的土地份额一律收回，另行发包给新增人口的农户。村

民石某因妻子去世而被收回了 2 亩地。石某不服，将村委会告上法庭，要求返还被收走的

土地。法院经审理认为，2003 年实施的《农村土地承包法》确立了“承包土地以户为单

位，减人不减地”的原则。根据该法律，家庭承包经营权的主体是农户整体，而不是家庭

成员个体。只要承包方的家庭还有人在，土地就是不能收回。只有在承包经营的家庭消

亡，或承包方全家迁入设区的市并转为非农户口的情况下，发包方才可以收回承包地。如

果承包方自愿放弃承包地，则应提前半年提出申请。最后法院判决村委会返还石某土地。

石某这一告，那次土地调整就没往下进行。后来，国家对土地调整的限制越来越严格，多

次强调“承包期内，发包方不得调整承包地”“现有土地承包关系要保持稳定并长久不

变”。 



 

 

2016 年春，李某和一些农户以土地承包量有失公平为由找到了当地政府，要求调整。

这一诉求得到了政府的支持。面对这种局面，村支书无奈地说：“这样一来，我们的压力很

大，看来村里的土地调整也不是一个简单的事。” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

参考答案： 

1980年前后，家庭联产承包责任制开始在中国广大农村推行，实行“包户到产”“包

干到户”。1984年，中央一号文件提出“土地承包一般应在十五年以上”，而后提出“在原

定的耕地承包期到期之后，再延长三十年不变”。20世纪 90年代中后期，完成了“二轮土

地承包”，普遍执行“增人不增地，减人不减地”的土地政策。党的十九大报告明确提出

“保持土地承包关系稳定并长久不变，第二轮土地承包到期后再延长三十年”。 

 

关注“天津华图”微信公众号：tjhuatu 

后台回复“时政”可获取最新时政信息 

后台回复“我要 1000 题”可领取电子版《公考 1000 题》资料 

 

【2019 国考估分密卷】 

行测 4 套+申论 4套（含解析） 

《高频考点速记》+《申论热点预测》 

2 套国考模拟卷（169元可批改可排名） 

 

 


