
2018 年山西省公务员考试乡镇申论真题

标准化解析

【总体分析】

2018 年山西省公务员考试难度系数较为简单，题型基本较为常规。申论乡镇级考试与

以往相比，形式上变化较大，但命题思路基本与往年一致。

基本命题思路不变：即所有材料围绕同一主题，材料类型为理论材料和案例材料。

2018 年山西省公务员申论乡镇级考试以“乡村振兴战略中建设美丽乡村”为主题，材料组

成以案例型材料为主，还有部分理论材料。

考察形式变化较大：2018 年山西省公务员考试申论大纲变动较大，分为通用卷考试大

纲和乡镇级考试大纲，其中乡镇级考试大纲主要考察考生的阅读理解能力，贯彻执行能力，

群众工作能力以及应用写作能力，对应该考试大纲，2018 年山西省公务员考试乡镇级考试

试卷与往年相比也有很大变化。主要变化为三个方面：一是试卷形式之异。由原来的材料

之后跟四道题，转为四道题分别跟在四个材料之后；二是题目类型之异。今年首次没有出

现大作文，采取概括+分析+对策题+应用文的形式呈现；三是材料类型紧贴岗位需求。全篇

共 4 则给定资料，紧贴乡镇工作实际，着重考察实际解决问题能力。

第一，试卷形式之异：由原来的材料之后跟四道题，转为四道题分别跟在四个材料之

后。以往试卷主要有三部分构成分别为注意事项，给定资料和作答要求，今年乡镇考题试

卷第一部分仍然为注意事项，但是给定资料和作答要求的组合形式有变化，每个材料后面

直接是答题要求。

第二，题目类型之异。今年首次没有出现大作文，采取概括+分析+对策题+应用文的形

式呈现。与以往考试相比，乡镇考试没有设计作文写作，但题目类型大致与以往类似，以

概括题、分析题、对策题和应用文这几种题型的考察。

第三，材料类型紧贴岗位需求。全篇共 4 则给定资料，紧贴乡镇工作实际，着重考察

实际解决问题能力。其中材料一主要内容为农村垃圾分类工作的经验，材料三为乡镇管理

工作中存在的问题要求针对这些问题提对策，材料四主要介绍某地农村改厕工程相关经验，

这些材料全部都是结合基层工作的实际情况，侧重于对考生解决问提能力的考察。

【作答要求】：

一、根据给定资料 1，总结 H县乡村垃圾分类工作的成功经验。

要求：内容全面、准确简明、条理清晰，不超过 200 字。

【分数】：20 分

【审题】：本题作答的核心任务是根据“给定资料 1”的内容来总结“H 县乡村垃圾分类工

作”的成功经验。要求我们在做题过程中需要剥离材料中 H 县具体做法找寻其中相对宏观

一些的规律性的东西；而所总结的对象是 H县的“成功经验”：指的是我们从材料中找寻



的要点应把握两个核心，一个是基于“H 县”去回答，其他无关主题只能作为参照；另外

一个是“成功经验”是指由他者或自身过往的有利行为得出的自身或者设定主体未来用于

解决某种问题的方向性的对策或思路，在本题中成功经验也就是从 H 县的实践中得到的成

功做法。

内容全面的意思是涵盖题目所包含的核心要点，“一个也不能少”。准确就是紧扣题

目内容，精准反映材料内涵，并且要点的提炼要准确到位，语言表述要规范准确。简明就

是言简意赅。具体到本题就是所找到的成功做法首先不能随意引申推断材料，其次还要能

涵盖材料中所有的要点。条理清晰要求答案不能混乱，必须分条作答。同时注意字数在

200 字以内。

【答题思路】：首先作为概括题来说，就是问什么答什么，明确答题要素，其次在材料中

找到所总结的对象是 H 县的“成功经验，最后进行要点整理。

【参考解析】

管理部门专业化：县委牵头成立项目小组，制定工作路线，按计划对垃圾分类的人财物进

行支持。

实施环节常态化制度化：居民分类投放、环卫分类收集、车辆分类运输、终端分类处理环

环相扣。

监管环节奖罚分明：分不好的，屡教不分、乱丢垃圾的分别处罚；分的好有小奖励。

加强群众环保意识：及时跟进环保意识启蒙在内的宣传教育培训。

采用先进科学技术：研发实用型生态垃圾焚烧炉以及除尘设备并且推广。

【赋分说明】

要点如下：

1、县委牵头成立项目实施小组、对垃圾分类的人财物进行支持；

2、居民分类投放、环卫分类收集、车辆分类运输、终端分类处理环环相扣；

3、分不好的，屡教不分、乱丢垃圾的分别处罚；分的好有小奖励；

4、环保意识、宣传教育培训；

5、研发实用型生态垃圾焚烧炉、除尘设备

阅卷人具体操作细则：

以上每点根据概括是否准确以及表述是否清晰等情况，酌情给 1-4 分；

言之有理的答案酌情 1-2 分；没有形式分。

【作答要求】

根据给定资料 2，请你指出 Y县在乡镇招商引资工作中存在的问题并分析其原因。



【要求】

要求：全面准确，语言简明，条理清晰，分析透彻，不超过 350 字。

【分数】25 分

【审题】

这道题是让我们找乡镇在招商引资过程中存在的问题并分析其原因，由并列连词“并”

引导，所以共有两问，需要分开作答。要求“全面准确”需要我们找到材料中所有的要点，

“语言简明”，由于字数限制并且有两问所以要注意字数及表达的简洁性，“条理清晰”

要求我们分条作答，“分析透彻”需要我们透过材料中所呈现出的问题，分析并推导出原

因。字数不超过 350 字。

【答题思路】

根据题目要求和题目思考，不难发现，这道题目是一道概括题和综合分析题的结合。

问题在材料中较为明显，直接概括即可，原因需要我们通过问题表现推导而成。

【参考解析】

一、问题：

1.政府招商引资项目脱离实际、贪大求洋，难以落地，无实际效益，成为“空头招商”。

2.政府轻承诺，无法落实，违法强行让企业上马。

3.企业非法融资跑路，导致群众上访，损失巨大。

4.投资方投资缺少规划执行，形成“半粒子工程”。

5.项目落后，以牺牲环境为代价，造成生态环境破坏。

二、原因：

1.政府法律意识淡薄、对投资方缺少甄别，多头管理；迫于政绩压力，发布低门槛、高优

惠的政策吸引污染企业；政府招商引资目光短浅，缺少长远规划，急功近利。

2.企业缺乏社会责任感，为追逐暂时的经济利益，以牺牲环境、损害职工健康为代价。

3.群众思想观念方面：缺乏健康知识，缺少防护措施；目光短浅，图省事赚快钱。

【赋分说明】

要点如下：

1、找出招商引资工作中的问题；

2、分析问题产生的原因；

阅卷人具体操作细则：

总分 25 分；

问题 10 分，每点 2分；

原因 15 分，第一点 9 分，后面两点各 3 分；

言之有理的答案酌情 1-2 分；字迹潦草扣 2-3 分；错别字 3 个字扣 1 分。



【作答要求】：

根据给定资料 3，假设你是 S镇政府负责人，就座谈会上农民、村干部反映的问题提出对

策。

要求：条理清晰，切实可行，针对性强，不超过 400 字。

【分数】：20 分

【审题】：本题为解决问题类题型。1.作答任务为就座谈会上农民、村干部反映的问题提

出对策；2.作答范围是给定资料 3；3.作答身份为 S镇政府负责人，考生需要特别注意，

身份会限制作答内容；4.作答要求：条理清晰即作答需考虑分条分类，切实可行是指所提

对策要具有可行性，针对性强即所写对策时针对问题提出的，字数要求不超过 400 字。

【答题思路】：作答解决问题类题型，就是问什么答什么，明确答题要素，首先要界定清

楚问题，然后就问题提出对策，需要注意所提对策的全面性，要求能够解决材料之中出现

的问题，符合作答身份的要求。

【赋分说明】

要点如下：

一、加强宣传教育，引导基层干部转变政绩观念，重视农业农村发展，资金项目真正向农

业农村倾斜。

二、完善基层制度建设：1.严格遵守国家法律法规，严禁违法征地，守住耕地红线；2.因

地制宜，健全农业保险制度并深入贯彻执行，降低农业生产风险；3.制定区域人才制度，

吸引乡村贤能、优秀大学生以及在外务工人员返乡创业；4 出台区域招商引资政策，积极

引进资本，大力发展乡村旅游，促进一二三产业融合发展。

三、完善基础设施建设：1.在各行政村实施道路硬化工程，平整路面，方便大型农机作业；

2.实施路灯亮化工程，方便村民生活；3.从实际出发，科学建设垃圾站，配备垃圾桶，改

善乡村生态环境。

四、培养新型职业化农民：1.与县农技部门对接，增加农技服务推广指导频次，培养懂技

术的农民；2.利用农业优惠政策，引导农村能人大户进行适度规模土地流转，培养善经营

的职业化农民，推进农业规模化经营。

阅卷人具体操作细则：

以上每点对策根据所提是否准确情况，酌情给 1-5 分；

形式分 3 分，语言表达 2分。

【作答要求】：



“给定资料 4”叙述了 Z市农村改厕的情况。相邻的 F 市也将启动农村改厕工程，假设你

是 F 市政府工作人员，请借鉴 Z 市做法，草拟本市农村改厕工程的工作方案。

要求：内容翔实，条理清晰，结构完整，可操作性强，不超过 500 字。

【分数】：30 分

【审题】：首先，确定是一道应用文写作，撰写一份工作方案，给了一个作答身份 F 市政

府工作人员。其写作主要围绕农村改厕工程。题干明确告诉根据 Z市农村改厕的情况，意

在说明要学习成功做法。其次，明确答案来源，根据“给定资料 4”所以可以把答案来源

定为在给定材料 4。最后要求是，内容翔实，条理清晰，结构完整，可操作性强。通过要

求也可以得知重点在于如何做。

【答题思路】：首先作为应用文中的工作方案来说，就是重点怎么开展工作，明确答题要

素在于对策，其次工作方案，要写出工作背景以及工作目标。最后，在将内容按照工作开

展的先后顺序将对策分条书写。

【参考解析】

关于农村改厕工程的工作方案

工作背景：随着美丽乡村建设工作的推进，作为农村污染源之一的“农村旱厕”，既

污染空气、地下水，还成为蚊蝇滋生地、病毒传播源，成为亟待解决的难题。

工作目标：解决“农村旱厕”问题，建设洁净乡村，改善农村居住环境。

具体方案：一、改厕前：1、出台专项资金管理办法，制定相应的扶持奖励政策，按照

政府补助引导、集体和社会资助、群众自筹相结合，探索多方筹集机制；2、改厕要因地制

宜，根据实际情况确定具体改革方式；

二、实施中：1、采用“统一招标耗材、统一施工队伍、统一施工规范、统一检查验收”

的方式等实行全程服务；2、配备小型微生物一体化处理设备，使废水循环利用；3、村民

自身结合改革，提升厕所质量，改进排水管道，增设阀门、排放沼气措施配置三格化粪池。

三、改厕后：1、对厕所进行编号且记录在册并上网，为以后清掏、修理提供数据支持；

2、建立后续管护长效机制以及改厕管护服务组织，并坚持市场化、社会化运作，因地制宜

选择管理模式，对改造后的厕所进行统一管理。鼓励合作社与农场成立清运公司，促进资

源二次利用；3、利用广播、电视、报刊、标语等多种形式进行宣传，促进农民养成讲卫生

的好习惯。

【赋分说明】

要点如下：1、出台专项资金管理办法，制定相应的扶持奖励政策，按照政府补助引导、

集体和社会资助、群众自筹相结合，探索多方筹集机制；

2、改厕要因地制宜，根据实际情况确定具体改革方式；

3、采用“统一招标耗材、统一施工队伍、统一施工规范、统一检查验收”的方式等实

行全程服务；



4、配备小型微生物一体化处理设备，使废水循环利用；

5、村民自身结合改革，提升厕所质量，改进排水管道，增设阀门、排放沼气措施配置

三格化粪池。

6、对厕所进行编号且记录在册并上网，为以后清掏、修理提供数据支持；

7、建立后续管护长效机制以及改厕管护服务组织，并坚持市场化、社会化运作，因地

制宜选择管理模式，对改造后的厕所进行统一管理。鼓励合作社与农场成立清运公司，促

进资源二次利用；

8、利用广播、电视、报刊、标语等多种形式进行宣传，促进农民养成讲卫生的好习惯。

阅卷人具体操作细则：

以上 8点每点根据表述是否准确以及表述是否清晰等情况，酌情给 1-3 分；

言之有理的答案酌情 1-2 分；背景 2 分；目标 2分；卷面分 2分。


