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许昌市招教考试公共基础知识法律部分讲义—

我和官家不得不说的事

依法治国，建设社会主义法治国家，是建设中国特色社会主义的重要目标，是党领导人民治

理国家的基本方略。由此可见法律的重要性，所以在不少的地方招教考试中也越来越注重对

法律部分的考察。但是法律作为一个专业，其难度不言自明，而参加招教考试的同学大多是

师范专业，并没有学习过法律。因此在考试中会有一定的难度，所以就有了我们这次直播课。

本次直播课的主题叫做——我和官家不得不说的事。为什么叫这么一个主题？这个主题究竟

又会讲些什么？那就请大家和我一起走进今天的网络直播课，掀开法律的红盖头。

一、行政法律概念

（一）行政法概念

行政法是调整行政主体在行使行政职权和接受行政法制监督过程中而与行政相对人、行

政法制监督主体之间发生的各种关系，以及行政主体内部发生的各种关系的法律规范的总称。

行政法的重心是控制和规范行政权，保护行政相对人的合法权益。

（二）行政法的基本原则

1.合法行政原则

2.合理行政原则

3.程序正当原则

4.高效便民原则

5.诚实守信原则

6.权责统一原则

一、行政复议的概念和特征

（一）行政复议的概念

行政复议是指公民、法人或其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益，按

照法定程序和条件向做出该具体行政行为的上一级行政机关或其他法定行政机关提出申请，

受理申请的行政机关对该具体行政行为是否合法与适当进行复查并做出相应决定的活动。

（二）行政复议的特征

1.行政复议总是以一定的行政争议或纠纷为其处理内容。
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2.行政复议是以行政相对人提起复议申请而引起的。

3.行政复议的管辖主体只能是一定的行政机关。

4.行政复议也是一种行政自我监督(或称行政自律)制度。

5.行政复议是对形成争议的具体行政行为的合法性与合理性进行全面审查。

【课堂练习】

1.下列表述错误的一项是（ ）。

A.行政复议法律关系是一种监督行政法律关系

B.行政复议法律关系是一种程序性的法律关系

C.行政复议法律关系是一种诉讼法律关系

D.行政复议法律关系是行政复议法律规范调整的结果

二、基本制度

（一）一级复议制度

（二）行政复议不停止具体行政行为执行的制度

（三）书面审查为主的制度

三、行政复议机关及其管辖

被申请人 复议机关 说明

县级以上

政府部门
同级政府或上一级主管部门

国安机关虽是政府组成部门，但此

处除外

省级以下

政府
上一级人民政府

如上级无地级市政府，则地区行署

也可复议

垂直领导

机关
上一级主管部门

海关、国税、金融、外汇管理、国

安

省部级单

位
原机关自己，审理结构有变化

对复议决定不服可起诉或申请国务

院裁决

政府派出

机关
设立该派出机关的政府

包括行政公署、区公所、街道办事

处三类

部门派出

机构

该机构所在的主管部门或该主

管部门的同级政府

如是垂直领导部门的派出机构作为

被申请人，则复议机关仅包括其所在主

管部门

被授权组

织
直接管理该组织的机关

但被授权的国务院直属事业单位以

部委论

多个行政

机关
其共同上一级机关

复议机关是同级政府或共同上级主

管部门

被撤销的

机关
其职权继承机关的上一级机关

视继续行使职权的机关被申请人处理即

可
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【课堂练习】

1.桂林市某外贸公司不服桂林市国税局对其的某项行政处罚决定，该外贸公司应向

（ ）提出行政复议申请。

A.桂林市国税局 B.广西壮族自治区国税局

C.桂林市人民政府 D.桂林市中级人民法院

2.对某省政府作出具体行政行为不服的，可向（ ）申请复议，对复议决定不服的，

可（ ）。

A.国务院；提起行政诉讼 B.省政府；提起行政诉讼或向国务院申请行政复议

C.国务院；终局裁决 D.省政府；提起行政诉讼

3.某市某区人民政府决定将区建材工业局管理的国有小砖厂出售，小砖厂的承包人以侵

犯其经营自主权为由提出行政复议申请。本案的行政复议机关应当是（ ）。

A.市国有资产管理局 B.市经济贸易局 C.市人民政府 D.区人民政府

一、行政诉讼与行政诉讼法

（一）行政诉讼

行政诉讼是法院应公民、法人或者其他组织的请求，通过审查行政行为合法性的方式，

解决特定范围内行政争议的活动。

二、行政诉讼法的特有原则

1.审查行政行为合法性原则；

2.具体行政行为不因诉讼而停止执行原则；

3.不适用调解原则；

4.被告负举证责任原则。

【例 1·单选】行政诉讼俗称"民告官"诉讼，而此处所谓"民"的正确理解是（ ）。

A. 公民

B. 农民

C. 老百姓

D. 公民、法人或者其他组织

【例 2·单选】在行政诉讼中，提供证据证明案件事实的责任由（ ）承担。

A. 法院

B. 原告

C. 被告
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D. 检察院

【例 3·单选】行政诉讼和行政复议是行政救济的两大手段，下列关于行政诉讼与行政

复议的阐述，正确的是（ ）

A. 两者具有同等公信力

B. 两者都实行二审终审

C. 行政诉讼仅审查具体行为，行政复议仅审查抽象行为

D. 行政诉讼审查行政行为的合法性，行政复议审查行政行为的合法性与合理性

三、行政诉讼的受案范围

（一）应予受理的案件

1.对行政拘留、暂扣或者吊销许可证和执照、责令停产停业、没收违法所得、没收非法

财物、罚款、警告等行政处罚不服的；

2.对限制人身自由或者对财产的查封、扣押、冻结等行政强制措施和行政强制执行不服

的；

3.申请行政许可，行政机关拒绝或者在法定期限内不予答复，或者对行政机关作出的有

关行政许可的其他决定不服的；

4.对行政机关作出的关于确认土地、矿藏、水流、森林、山岭、草原、荒地、滩涂、海

域等自然资源的所有权或者使用权的决定不服的；

5.对征收、征用决定及其补偿决定不服的；

6.申请行政机关履行保护人身权、财产权等合法权益的法定职责，行政机关拒绝履行或

者不予答复的；

7.认为行政机关侵犯其经营自主权或者农村土地承包经营权、农村土地经营权的；

8.认为行政机关滥用行政权力排除或者限制竞争的；

9.认为行政机关违法集资、摊派费用或者违法要求履行其他义务的；

10.认为行政机关没有依法支付抚恤金、最低生活保障待遇或者社会保险待遇的；

11.认为行政机关不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除政府特许经营协议、

土地房屋征收补偿协议等协议的；

12.认为行政机关侵犯其他人身权、财产权等合法权益的。

（二）不予受理的案件

人民法院不予受理的情形包括：

1.国家行为；

2.行政法规、规章或者行政机关制定、发布的具有普遍约束力的决定、命令；

3.行政机关对其工作人员的奖惩、任免等决定；
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4.法律规定由行政机关最终裁决的具体行政行为；

5.公安、国家安全等机关依照《刑事诉讼法》的明确授权实施的行为；

6.调解行为以及法律规定的仲裁行为；

7.不具有强制力的行政指导行为；

8.驳回当事人对行政行为提起申诉的重复处理行为；

9.对公民、法人或其他组织的权利义务不产生实际影响的行为。

【课堂练习】

1.下列哪一情形，不在人民法院受理的行政诉讼案件的范围内（ ）。

A.税务机关对纳税人采取的强制执行措施

B.工商行政管理机关拒绝颁发企业法人营业执照

C.公安机关对现行犯或者重大嫌疑分子的刑事拘留

D.中国证券监督管理委员会对上市公司的罚款决定

2.下列案件属于行政诉讼受案范围的有（ ）。

A.人民政府对某工作人员的开除决定

B.政府关于在某日某时对某条街禁止通行的决定

C.人民政府责令某企业停产治理环境污染的决定

D.某国家机关对其内部某公务员的降职决定

四、行政诉讼的管辖

（一）概念

行政诉讼中的管辖，系指人民法院之间受理第一审行政案件的分工和权限。

（二）基本原则

第一，便于当事人参加诉讼，特别是便于作为原告的行政管理相对人参加诉讼。

第二，有利于人民法院对案件的审理、判决和执行。

第三，有利于保障行政诉讼的公正、准确。

第四，有利于人民法院之间工作量的合理分担。

（三）级别管辖

级别管辖是指按照法院的组织系统来划分上下级人民法院之间受理第一审案件的分工
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和权限。

1.根据我国《行政诉讼法》的规定，基层人民法院管辖第一审行政案件。

2.中级人民法院管辖下列第一审行政案件

（1）对国务院部门或者县级以上地方人民政府所作的行政行为提起诉讼的案件；

（2）海关处理的案件；

（3）本辖区内重大、复杂的案件；

（4）其他法律规定由中级人民法院管辖的案件。

3.高级人民法院管辖本辖区内重大、复杂的第一审行政案件。

4.最高人民法院管辖全国范围内重大、复杂的第一审行政案件。

5.关于复议维持案件管辖法院的确定

（四）地域管辖

地域管辖又称区域管辖，是指同级法院之间在各自辖区内受理第一审案件的分工和权限。

1.行政案件由最初作出行政行为的行政机关所在地人民法院管辖。

2.经复议的案件，也可以由复议机关所在地人民法院管辖；

3.对限制人身自由的行政强制措施不服提起的诉令，由被告所在地或者原告所在地人民

法院管辖；原告所在地包括原告的户籍所在地、经常居住地、被限制人身自由地。

4.因不动产提起的行政诉讼，由不动产所在地人民法院管辖。

注：两个以上人民法院都有管辖权的案件，原告可以选择其中一个人民法院提起诉讼。

原告向两个以上有管辖权的人民法院提起诉讼的，由最先立案的人民法院管辖。

人民法院发现受理的案件不属于本院管辖的，应当移送有管辖权的人民法院，受移送的

人民法院应当受理。受移送的人民法院认为受移送的案件按照规定不属于本院管辖的，应当

报请上级人民法院指定管辖，不得再自行移送。

【课堂练习】

1.根据《行政诉讼法》规定，海关处理的案件的管辖法院是（ ）。

A.基层人民法院 B.中级人民法院 C.高级人民法院 D.最高人民法院

2.张某家住北京市东城区，在朝阳区有一处商业用房，市拆迁办(在西城区)决定对其房

屋拆迁，张某不服，诉至法院，应由（ ）受理。

A.朝阳区法院 B.东城区法院 C.西城区法院 D.以上三个法院都可以
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