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公务员的薪资和晋升

第一节公务员薪资待遇

公务员工资待遇的差别，主要取决于四个方面：职务差别、层级差别、地域差别、行

业差别。我们首先来看，公务员工资待遇的职务和层级差别。新任公务员从办事员/科员开

始，按照下图级别进行晋升，一般一次升半级，比如科员会先升到乡科级副职，下一步才会

升到乡科级正职，后边级别同样如此。

公务员级别

在不同级别，工资待遇待遇不同。根据公务员工资制度，公务员基本工资由职务工资

和级别工资构成，取消了基础工资、工龄工资。

1、公务员职务工资

职务工资主要体现公务员的工作职责大小。一个职务对应一个工资标准，领导职务和

非领导职务对应不同的工资标准。

公务员职务标准表（单位：元）

职位
工资标准

领导职务 非领导职务

国家级正职 7835

国家级副职 6090

省部级正职 4765

省部级副职 3685

厅局级正职 2855 2645

厅局级副职 2290 2130

县处级正职 1835 1695

县处级副职 1455 1345

乡科级正职 1145 1065

乡科级副职 925 865

科员 715

办事员 585

对于刚考入机关的公务员来说，职务在办事员到副主任科员级别之间，工资在 585-1065
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之间，每一级差别在一百多左右。

2、公务员级别工资

级别工资主要体现公务员的工作实绩和资历，公务员的级别为 27个，每一职务层次对

应若干个级别，每一级别设若干个工资档次（附表二）。

职务、级别与工资对应关系表

领导职务 级别 级别工资

国家级正职 一级 6496—8851

国家级副职 二级至四级 5077—8420

省部级正职 四级至八级 3690—7757

省部级副职 六级至十级 3190—7244

厅局级正职 八级至十三级 2259—6240

厅局级副职 十级至十五级 2206—5370

县处级正职 十二级至十八级 1768—5011

县处级副职 十四级至二十级 1533—4521

乡科级正职（主任科员） 十六级至二十二级 1339—3933

乡科级副职（副主任科员） 十七级至二十四级 1185—3522

科员 十八级至二十六级 1067—3268

办事员 十九级至二十七级 1020—2910

表二列出了每个级别的级别工资的大致范围，供大家参考，实际情况还要更复杂一

些，我们以主任科员为例，首先你要知道你是第几级，还要知道是哪个档次的。比如李图是

二十级主任科员的第 6档，那么对照下表，他的级别就是 2058元。

级别、档次与工资对应关系表

对照表一，我们可知李图如果是非领导岗，其职务工资为 1065元，再加上级别工资 2058
元，每个月基本工资就是 3123元。

3、公务员基本工资是怎么上涨的呢？

公务员年度考核称职及以上的，一般每五年可在所任职务对应的级别内晋升一个级别，

一般每两年可在所任级别对应的工资标准内晋升一个工资档次。我们再以李图的例子说明，

2018年他是二十级 6档的主任科员，两年后，2020年级别工资能升到 7档 2163元，两年后

再进一级为 2268 元。2023 年职务工资也能升一级到 1345 元，基本工资可以达到

2268+1345=3613元。
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不过大家不必担心：一方面基本工资只是公务员收入当中一部分，除了职务工资、级

别工资，还有年终一次性奖金，除了工资收入还有其他个人收入，包括误餐费、夜餐费，出

差人员伙食补助费、市内交通费，出国人员伙食费、公杂费、个人国外零用费，发放给个人

的一次性奖励等。

每年的称职考核大部分分公务员都是能通过的，晋级涨工资只是时间问题。另一方面，

国家对公务员工资调整力度较大，比如近年来实行的阳光工资政策，对基层公务员收入提升

非常明显（见附件 10各地公务员工资构成）。

我国公务员具体收入及差距情况有其国情特点。仅从工资收入上看，我国高低级公务

员的差距似乎并不大，而且后几次工资调整与前几次工资调整的差距趋势在逐步缩小，由

1985年的 10.2倍缩小到目前的 6.6倍。

4、关于公务员津贴、补贴

中共中央办公厅国务院办公厅 2018年颁布的 20号文件《关于严禁自行出台政策发放

工资津贴补贴有关问题的通知》和 2007年六部委颁布《关于规范公务员津贴补贴问题的通

知》是对于公务员津贴、补贴规定的最重要两个文件。通过分析两个文件，给大家介绍一下

目前公务员津贴、补贴情况。

 取消违规津贴补贴：小金库津贴、超过规定范围和标准发放的补贴、未按要求

如实上报的津贴补贴。

 归并津贴补贴项目：津贴补贴项目归并为工作性津贴、生活性补贴两项；生活

性补贴所占比重应适当高于工作性津贴；工作性补贴体现职级差别，生活性补贴体现职

级的因素应尽量少一些。

 暂时保留并另行规范改革性补贴：在省、市规范改革性补贴(住房补贴、取暖

补贴、医疗改革补助等)另行布置。

 规范奖励性补贴：各单位定期或普遍向公务员发放的奖励性补贴一律纳入归并

津贴补贴范围。

 规范特殊岗位津贴：国家对特殊岗位津贴实行统一管理。

 调节地区差异：对年人均津贴补贴水平高于调控线的地区，按照分档累进办法

征收津贴补贴调节金。

 消除部门差异：同级政府不同部门要逐步实行统一的津贴补贴水平。

从以上规定可以看出，公务员津贴、补贴在尽可能的缩小差距，无论是地区间还是部

门之间，抑或者是职级间的。在津贴中有一项比较重要的补贴就是公务员艰苦偏远地区津贴，

上文提到又国家统一管理。

国家人社部、财政部在 2018年初联合印发《关于调整艰苦边远地区津贴标准的通知》，

调整艰苦边远地区津贴一至六类区标准，其中关于公务员的标准如下：

机关工作人员艰苦偏远地区津贴标准表（元/月）

标准职务（技术等级） 一类区 二类区 三类区 四类区 五类区 六类区

省部级以上 370 585 1020 1880

厅局级 325 505 840 1530 2630 4160

县处级 280 440 710 1280 2280 3700

乡科级 235 380 615 1100 2030 3320

科员以下 185 320 545 1000 1870 3120
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高级工以下

Ps：关于六类地区有哪些城市，太过冗长，大家可以自行百度

5、公务员工资的地域差异

国家是有规定的统一公务员的工资，但各个省份也有一些差别，这个工资标准是不对

外公布的，我们对全国各地(中央部委和 31个省区市)网上贴出的公务员工资情况进行了整

理，基本都是最近几年的，可以供大家了解各个地区的工资水平。

各地区公务员收入统计表

收入档次 收入（工资、补贴、现金福利） 平均收入区间（元/月）

1 广东、浙江、西藏、上海、中央部委 8000-12000

2 新疆、天津、江苏、北京、福建、海南、四川、宁夏 7000-8000

3 内蒙古、广西、重庆、贵州、陕西、山东、青海 5600-7000

4 安徽、甘肃、河北、河南、湖北、湖南 4500-5500

5 黑龙江、江西、山西、辽宁、吉林 4500以下

*表中收入包含工资收入、津贴、补贴、奖金、过节费等所有收入之和

公务员的收入的地域特征：

 公务员收入总体来说在 4500-8000 元/月；

 南方高于北方，东部高于西部，少数民族地区和艰苦偏远地区处于较高水

平；

 地区之间差异不仅体现在省份之间，省份内部也有较大差异，例如江苏南

优于江苏北，新疆北部优于南部等。

 层级之间单从收入上来说，有些地区省直的没有市里的高，市里的没有区

里的高，区里没有基层的高。
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第二节公务员晋升

公务员职务是分为领导职务和非领导职务，目前领导职务的公务员从国家级正职到乡

科级副职之间有 10级。这样的系统划分就意味着，大部分的公务员都处于基层职位，那么

公务员职业前景就成了众多考生非常关心的问题。

1、基层公务员的升迁主要有 5 种方式。

（1）年限晋级

年限晋级，就是公务员连续若干年考核称职，就可以自动晋级。根据《关于县以下机

关建立公务员职务与职级并行制度的意见》县以下基层公务员设置 5个职级，由低到高依次

为科员级、副科级、正科级、副处级和正处级。晋升条件为：

 晋升科员须任办事员满 8年，级别达到 25 级；

 晋升副科级须任科员级或科员满 12 年，级别达到 23 级；

 晋升正科级须任副科级或乡科级副职、副主任科员满 15 年，级别达到 20 级；

 晋升副处须任正科级或乡科级正职、主任科员满 15 年，级别达到 19 级；

 晋升正处级须任副处级或县处级副职满 15 年，级别达到 17 级。

注：“任职年限”，即指从晋升职级或正式任命职务之月起按周年计算，满 12个月为 1
周年。

年限职级晋升后，可以享受相应职务层次非领导职务的工资待遇，但工作岗位不变。

国家行政学院统计数据显示，中国公务员从科员到县处级干部的升迁比例仅为 4.4%，从县

处级升为厅局级的比例更是低至 1%。看了这个晋级条件，大家应该会明白为什么有很多人

一辈子也只是个科员，不过大家也不用失望，公务员晋升还有其他几种途径。

（2）遴选

所谓遴选，是市(地)级以上机关从下级机关公开择优选拔任用公务员的一种方式，报名

人员需须是在职在编公务员，社会上的企业人员不能报名。遴选除了适用于公务员外和参公

人员外，也适用于事业单位，或国企人员;遴选属于平级调动，换个单位或部门，你原来是

科长，考上了你还是科长，不过调到了更好的部门。

（3）公选

公选，即公开选拔，主要是通过公开选拔、竞争上岗方式，选出领导干部或其他人选，

报名人员也必须是有公职的;假设招考单位拿出个处长位置，你是科长，考上了就是处长。

公开选拔面向社会进行，而竞争上岗在本单位或者本系统内部进行。各级党政领导机关在公

开选拔领导干部时，都会拿出一定比例的的职位用于选拔基层和生产一线的优秀干部和人

才。

（4）提拔

一般换届前或是工作需要都会有相关的人事干部调整，从科长提拔副局长、局长都有

可能。基层公务员要得到领导提拔和重用，涉及的方面比较多，本人工作能力、贡献能力、

人际关系、遵纪守法、工作年限等情况。

（5）援藏、援疆、援外、扶贫、挂职的红利

援藏援疆干部、援外干部、扶贫驻村干部、挂职干部，这些身份既见证了公务员的奉
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献甚至牺牲精神，实际上也附带了晋升渠道的政策红利。然而，这种晋升的政策红利，其实

也蕴含了过多的代价：家庭照顾不到、个人健康受损、业务能力的退化等等。这种晋升渠道

选择的背后，考验的是你的忍受能力和取舍。

2、公务员晋升的 4 大主要因素

（1）学历决定了公务员的起点

按照《新录用公务员任职定级规定》，根据本人学历、资历等，结合职位要求确定职

务，按以下规定任职定级：

 高中和中专毕业生，任命为办事员，定为二十七级；

 大学专科毕业生，任命为科员，定为二十六级；

 获得硕士学位的研究生，任命为副主任科员，定为二十四级；

 获得博士学位的研究生，任命为主任科员，定为二十二级。

（2）工作业绩是硬指标

工作业绩是晋升的重要途径，也是大多数公务员认同的评价标准。不管是在机关单位

还是在普通公司企业，只要你在社会中，晋升加薪总是与工作业绩分不开的。工作业绩是晋

升的重要途径，也是大多数公务员认同的评价标准，绝对公平是不存在的，因为领导只会看

摆在他面前的有用的业绩。

（3）要下基层

基层虽然级别不高，但一个基层就是一个小社会，任务非常艰巨，情况十分复杂。这

对干部综合素质的考验与锻炼，远非坐机关朝九晚五可比。如今，凡提拔省部级及以上更高

级别干部，必须有基层工作经验，这已成为不成文的规定。

（4）机构变动

比如你刚进入某处级单位的区局任科员，赶上该单位扩编，从 3 个科室扩展为 6个科

室，还成立副处级的下属单位。在位置空缺的前提下，平时工作表现好的科员就可以提任副

科长。再比如该单位所在系统纳入垂直管理，原科长一般可上调到市局，提拔为副处长。

3、公务员晋升最快的 5 个部门

公务员考试仅国考就有五千多个部门，部门之间的升迁速度一定是不同的，根据社会

发展趋势、政策导向和华图上岸学员反馈，我们整理出晋升较快的五个部门，供大家报考参

考。

NO.5 纪委

在反腐的大趋势下，纪委着实火了一把。跟以前相比，纪委使用和提拔的人明显增多。

现在县直各部门的党组都会配备纪检组长或纪委书记(一般都是副科级，跟副局长类似)，这

些人很多都是从县纪委出来的。县下面的乡镇也有纪委书记，也是副科级。县纪委向基层延

伸触角，在某几个乡镇设置纪委工作室，作为县纪委的派出机构，类似于派出所和派出法庭，

以后有可能会成为副科级单位。

总的来说，纪委的副科级领导编制呈现上升趋势，机会多了，自然容易晋升。在当今

的形势下，纪委是个很好的选择。

“我就在纪委上班，好不好看你怎么想。纪委福利好不好还是看领导，但是纪委很好

解决待遇，纪委的领导职数特别多，特别是以后纪委还要改革，权利更大，但是要办案，容

易得罪人，不过这都是小问题了。真心不错哈!以后纪委拿到级别了，一旦出这个系统去的
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单位都是好单位。”

——来自 2016年江西华图上岸学员牛同学

NO.4 发改委

发改委一直号称“小国务院”。省级以上发改委的权力很大，手里掌握项目审批的实

权。市级县级的发改委(局)与同级部门相比，还是很吸引人。

举一个例子，县政府对各乡镇的年终考核，大多数都是发改局牵头，编写考核细则，

联系考核组，组织考核。县发改局的公务员与各个部门、乡镇打交道多，与主要领导在工作

上互动多，县发改局里有能力的的公务员很容易脱颖而出，到下面的乡镇任副镇长，解决副

科级，不是太难。

“我认为，除了两办和常委部门，发改委是个很好的去处。发改委的重中之重就是重

点项目办，重点项目无论何时何地都是当地主要领导最重视的，所以这个差事干好了，论功

行赏的时候自然排到前边。另外在发改委干，有利于自身对宏观经济运行的把握，假设将来

外放县市党政主要领导，在发改委学到的经济学知识和人脉都将使你在工作中游刃有余。”

——来自 2016年甘肃华图上岸学员刘同学

NO.3 团委

团系统是培养后备干部的地方。团委的人，平时工作不忙，至少没什么风险，多与领

导打交道，干的事多是送人情的好事。团委是后备干部培养基地，其他部门有职位空缺，后

备干部有天然的优势。

团派干部，有着巨大的年龄优势和较高的平台。年龄是个硬杠杠，年轻就是优势，年

轻机遇也多。从团委书记下去，一般都是一把手镇长。团委干部普遍缺乏基层经验，所以一

旦下去做镇长，需要很长一段时间的适应期。

“我在这个部门的感觉就是，比较容易提拔，但收入不高，是清水衙门。如果向往权

利，在这个部门就很有希望，好好干前途无量。如果向往金钱，那就应该到地税，工商，国

税等部门，虽然提拔的可能性不高，但一个科员的工资就比团委书记还高。”

——来自 2016年黑龙江华图上岸学员赵同学

NO.2 组织部

“跟着组织部，天天在进步”。组织部门的主业就是研究人、使用干部，跟人打交道。

组织部不直接面对群众，只对领导负责。在组织部门工作，即使是小白一个，时间长了，自

然对用人的规则一清二楚。规则清楚了，接下来就好办了。话说，能到组织部工作的人，都

是领导信得过的人，属于组织内的人，组织需要提拔人了，优先考虑。很多人常常认为组织

部和宣传部差不多，其实差距大了。现在是网络时代，干宣传的有风险，稍有不慎，控制不

住舆论，就能惹火烧身，还是组织部稳一些。

“总的而言，组织部的干部升官比较容易、比较快，近水楼台先得月嘛。当然，表

现差劲，或者跟头头关系很糟糕的，则除外。”

——来自 2016年江苏华图上岸学员王同学

NO.1 两办秘书

站得高，才能跳得远。两办在县里算是最高的平台。两办是县委办县政府办的统称，

两办里面又包含政策研究室、督查室、秘书科、机要室、综合科等科室。

两办是清水衙门，没有多少实权，不具体管事，不具体问事，但是是积累人脉，积累

政治资本的很好的平台。县委办、政府办是干部成长比较快的地方，每次提拔干部，分配给
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两办的名额都比较多。对于政治上非常想求进步的人来说，在县级机关，进入两办，是最佳

选择。而这其中秘书相对于其他职位，在晋升上有又有着绝对的优势。作为秘书需要时刻紧

跟领导的脚步忙前忙后，可以说是领导的“自己人”。只要办事得力、不犯政治错误，就很

容易在领导面前冒头。当然，高收益也意味着高付出，作为离领导最近的人，其工作量也是

巨大的，十分考验一个人的能力与韧性。

“县委办没有清闲的工作，如果要说政治前途县委办占优势，优势就是离领导近，成

绩容易被发现而已，如果你不够圆滑不会搞人际关系，那么县委办对你来讲也不一定是机会，

所以任何事都有两面只有你自己知道自己适合什么工作。”

——来自 2015年北京华图上岸刘同学

4、榜样的力量

10 名 40 岁前晋升省部级的公务员

姓名 学历
进入省部级

时的年龄
时任职务 现任职务（2018 年）

潘岳
历史学博士

副研究员
38 岁

国家技术质量监督局

副局长、党组成员

中央社会主义学院党组书

记、第一副院长

胡春华 北京大学本科 38 岁
西藏自治区党委常委、

秘书长
国务院副总理、党组成员

周强 法学硕士 37 岁
共青团中央书记处常

务书记

最高人民法院院长、党组

书记、首席大法官

陆昊
经济学硕士

高级经济师
36 岁 北京市副市长

自然资源部党组书记、部

长

谢茹
研究生、产业经

济学博士
39 岁 江西省副省长

江西省政协副主席、全国

妇联副主席（兼）

邓小刚
博士、高级经济

师
39 岁

西藏自治区政府副主

席
四川省委副书记

杨岳
工学博士、副教

授
37 岁

共青团中央书记处常

务书记

江苏省委常委、统战部部

长

孙金龙
经济学博士、高

级工程师
39 岁

共青团中央书记处常

务书记

新疆维吾尔自治区党委副

书记

谭作钧
法学硕士

工商管理硕士
39 岁

中国船舶工业集团公

司总经理

辽宁省委常委、大连市委

书记

竺延风
研究员高级工

程师
38 岁 中国一汽集团总经理

东风汽车公司董事长、党

委书记
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